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Borda da Mata - MG
Fone: (35) 99966-6266
CEP: 37.564-000
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Borda da Mata/MG, em 06 Dezembro de 2017.

A
Prefeitura Municipal de Pouso Alegre.
Departamento de Licitagdes C ?ZB|
Derek William Moreira Rosa _EV_V{’WLQOV
Pregoeiro RESP
16:03 Pm

Sr. Pregoeiro,

CELIO DOMINGOS CABRAL DOS SANTOS - ME (CNPJ] 02.183.438/0001-88), com
sede Rua Pelegrino Franchi, 141- Amoreiras — Borda da Mata, neste Estado de Minas
Gerais, neste ato representada pelo proprietario, microempresa, vem a presenga de
Vossa Senhoria, , com fundamento no art. 41 da Lei n° 8.666/ 93, a fim de IMPUGNAR o
Pregdo Presencial 144/2017, Processo Licitatério n’ 444/20117, razdo pela qual
impetra, com nota de URGENCIA a tomada de providéncias, preventiva e corretiva,
com a finalidade de RATIFICAR E REPUBLICAR o referido processo licitatorio, de

sorte a prevenir dano irrepardvel ao erario.
“Ab initio”, antes de adentrarmos ao mérito da presente Impugnagdo, cabe- abordar a
questdo que envolve os principios que devem reger os certames licitatérios, de acordo com

o ordenamento juridico.

Dispde o artigo 3°, da Lei Federal n° 8.666/93, verbis:
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“Art, 3°A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isomomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragio e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.”

Margal Justen Filho, em Comentérios a Lei de Licitag8es e Contratos Administrativos, Editora

Dialética, 8* Edic#o, pagina 58, ao comentar o artigo 3°, da Lei de Licitagdes, ensina que:

“J licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo Piiblica (com observancia do principio da
isonomia). A vantagem se caracteriza em face da adequagdo e
satisfagio ao interesse publico por via da execugdo do contrato. A
maior vantagem possivel configura-se pela conjugag¢do de dois
aspectos complementares. Um dos angulos relaciona-se com a
prestagio a ser executada por parte da Administragdo; o outro se
vincula 3 prestagdo ao cargo do particular. A maior vantagem se
apresenta quando a Administracdo assumir o dever de realizar a
prestagcdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a
melhor e mais completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma
relagdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a

situagdo de menor custo e maior beneficio para a Administragdo.”

Ainda referido autor, na obra citada, pagina 57, ao abordar a questdo dos principios que

devem reger as licitagdes publicas, tece as seguintes consideragdes:
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“Q conceito de principio foi exaustivamente examinado por Celso
Anténio Bandeira de Mello, quando afirmou que é ‘a disposigdo
expressa ou implicita, de natureza categorial em um sistema, pelo
que conforma o sentido das normas implantadas em uma dada
ordenagdo juridico-positiva’. Deve lembrar-se que a relevéncia do
principio ndo reside na sua natureza estrutural, mas nas suas
aptidées funcionais. Vale dizer, o principio é relevante porque
impregna todo o sistema, impondo ao conjunto de normas certas
diretrizes axiolégicas. O principio é importante ndo exatamente
por ser a ‘origem’ das demais normas, mas porque todas elas

serdo interpretadas e aplicadas a luz dele.

Lembre-se, ademais, que ‘os principios da a¢do agrupam as
agdes, colocando-as ao interno de certas rubricas gerais, com a
conseqiiéncia de que, a partir daquele momento, as agdes
pertencentes & mesma categoria devem ser consideradas ou
tratadas do mesmo modo’. Portanto, o principio permite
solucionar conflitos ndo previstos explicitamente no corpo
legislativo. Incidird o postulado de que situag8es ou controvérsias
similares deverdo ser resolvidas sequndo a linha fornecida pelo

principio aplicével.

O art. 3° sintetiza o conteiido da Lei, no &mbito da licitagdo. Os
dispositivos restantes, acerca de licitagdo, desdobram os
principios do art. 3°, que funciona como norteador do trabalho
hermenéutico e de aplicacdo da Lei das licitagées. Nenhuma
solugdo, em caso algum, serd sustentdvel quando colidente com o
art. 3°. Havendo diivida sobre o caminho a adotar ou a opg¢do a
preferir, o intérprete deverd recorrer a esse dispositivo. Dentre
diversas solu¢ées possiveis, deverdo ser rejeitadas as
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incompativeis com os principios do art. 3°. Se existir mais de uma
solugdo compativel com ditos principios, deverd prevalecer
aquela que esteja mais de acordo com eles ou que 0s concretize
de modo mais infenso e amplo. Essa diretriz deve nortear a
atividade tanto do administrador quanto do préprio Poder
Judicidrio. O administrador, no curso das licitagdes, tem de
submeter-se a eles. O julgador, ao apreciar os conflitos derivados

de licitagdes, encontrard a solucéo através desses principios.”

Feitas essas pequenas consideragdes acerca dos principios reitores da atividade
administrativa, em especial nas licitagdes publicas, passa-se ao mérito da presente

Impugnagéo.

I. Do objeto licitado

Cuida o objeto de adquirir, mediante pregédo, a contratagdo de
“CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA ESPECIALIZADA PARA INSTALAGAO E MONTAGEM
DE EQUIPAMENTO DE AR CONDICIONADO”

Assenta-se, desde logo, que o objeto a ser fornecido trata-se de
um SERVIGO ESPECIALIZADO, cujo sua instalagio requer conhecimentos técnicos.

II. SERVICO ESPECIALIZADO
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Insta salientar que montagem e instalagdo de aparelho de ar
condicionado é algo que requer certos cuidados, ndo € algo simples que qualquer
pessoa consegue fazer, ndo é como um aparelho que liga na tomada e pronto.

A Instalagdo desses equipamentos requer conhecimentos na area
de engenharia mecénica e refrigeragdes, onde qualquer erro na instalagdo pode
danificar ou queimar o aparelho instalado, podendo causar grave dano ao erario
publico, pois tais equipamentos possuem elevados valores patrimoniais.

Nessa esteia, para fins de cobertura de garantia, os fabricantes
exigem que a instalagdo desses aparelhos seja executada por profissional técnico
competente, de modo a nio comprometer seu funcionamento, bem como a totalidade
material dos mesmos, ou seja nio hi garantia quando a instalagdo é executada por
profissionais que ndo tenham TECNICA.

Dessa forma, analisando o Edital , podemos verificar que foi
exigido de forma simplificada Atestado de Capacidade Técnica. no item 8.4.2 e
8.4.2.1,,

8.4.2. A documentacio relativa A qualificagdo técnica consiste
em:

8.4.2.1. Atestado de Capacidade Técnica da empresa, fornecido

por Pessoa Juridica de Direito Piblico ou Privado, em papel

timbrado, comprovando a execugdo dos servigos, compativeis

com a complexidade dos servicos a serem realizados no

Municipio.

III. Da obrigacio de empresa especializada no servigco de instalagdo de Ar
Condicionado - Necessidade de registro da pessoa juridica e de seu responsavel

técnico junto ao CREA.
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No que pertine a inexigibilidade de comprovagdo do registro da
pessoa juridica, e de seu responsavel técnico, no CREA, algumas consideragdes
merecem ser tecidas. Como mencionado anteriormente, o edital prevé especificamente
a contratacio de servigo de montagem e instalagdo de condicionadores de ar, porém
deixou de exigir registro das empresas junto ao érgéo de classe competente, empresas
que prestam servigo dessa natureza devem ter, necessariamente, registro junto ao
CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) de sua regido, porém o edital &
omisso quanto a necessidade de tal registro.

Quanto a qualificagéo técnica para realizar o servigo previsto no

edital vale analisar o entendimento do Prof. Marcal:

“O conceito de qualificagdo técnica é complexo e variavel,
refletindo a heterogeneidade dos objetos licitados. Cada
espécie de contratagdo pressupde diferentes habilidades ou
conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum caso em
que a qualificagdo técnica seria irrelevante para a administragao.
Quando muito, poderia imaginar-se que o objeto €&
suficientemente simples para ser executado por qualquer
profissional de uma certa area Por exemplo, suponha-se que a
Administragdo necessite contratar servigos de marcenaria muito
simples. A qualificagdo técnica poderd restringir-se a
comprovagio da titularidade da profisséo de marceneiro, mas é
obvio que ndo poderia ser contratada pessoa destituida de
qualquer habilidade nesse setor. Como decorréncia, a
determinagio do requisitos de qualificagdo técnica far-se-a caso
a caso, em face das circunstincias e peculiaridades das
necessidades que o Estado deve realizar. Cabera a
Administragdo, na fase interna antecedente a prépria
elaboragdo do ato convocatério, avaliar os requisitos

necessarios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a
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assegurar um minimo de seguranga quanto a idoneidade dos

licitantes.”

Ainda nas palavras do renomado e ilustre Margal justen Filho: em
sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11?* edigdo, diz
que:

[...] a comprovagdo de experiéncia anterior como requisito de
habilitacdo ndo se justifica por si s6. Trata-se de condicionamento
de natureza instrumental, destinado a restringir a participagdo
no certame aos sujeitos que detenham condi¢des de executar
o objeto licitado. Assim, a comprovagdo da experiéncia anterior
fundamenta a presungdo de que o sujeito dispde de conhecimento
e habilidade técnico-empresariais para executar

satisfatoriamente a futura contratago.[...] (grifo nosso)

Em outras palavras, a Administragdo deve exigir que o sujeito
comprove experiéncia anterior na execugdo de um objeto semelhante aquele licitado
— a ndo ser que exista alguma justificativa légica, técnica ou cientifica que dé

respaldo a tanto. (grifo nosso).

Sobre o tema, destaca-se, também, a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, retratada no Acérddo n. 410/2006, de relatoria do Ministro Marcos
Vinicio Vilaga:2

[..] a igualdade de condigbes nas licitagdes & principio de

estatura constitucional (art. 37, XXI, CF).

Art. 37. [...] [...] XXI — ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo piblica que

assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
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com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,

mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o

cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

Portanto, verificasse que o objeto almejado trata de servigo
especializado de instalagdo de ar condicionado, um servigo especializado de natureza
técnica, que exige registro e comprovagdo para tanto, porém o Pregoeiro deveria ter
observado os requisitos indispensaveis para habilitagdo, ou seja, qual empresa ou
profissional pode prestar tais servigos e se estdo regularmente registrado junto a
entidade profissional competente.

O artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93 deixa bem claro a
necessidade de exigéncia de qualificagdo técnica no processo licitatério, trazendo a

seguinte redacéo:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagio do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ lo A comprovacio de aptiddo referida no inciso II do "caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e

servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
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juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos (...)”

E preciso entendermos que a exigéncia de qualificagdo técnica
em processo licitatério tem como tnico objetivo, a prestagdo de garantia para a
Administracgdo Piblica de que o servigo que sera licitado, sera EXECUTADO por
empresa com CAPACIDADE TECNICA para isso. Garantia de que a empresa possui
condigdes minimas para executar com presteza e seguranga o servigo ora licitado.

No presente caso essa garantia deve acontecer por meio da

exigéncia de:

a) Registro ou inscrigdo da empresa na entidade competente,
que em se tratando de servigos de "Instalagdo de Ar
Condicionado" a entidade competente é o Conselho

Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA;

b) Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, por meio de

Atestado de Capacidade Técnica.
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Assim vejamos o que resolve a entidade responsavel por regula

a execugdo de tais servigos:

DECISAO NORMATIVA N° 42, DE 08 DE JULHO DE 1992
Dispde sobre a fiscalizagdo das atividades
de instalagdo e manutengdo de sistemas

condicionadores de ar e de frigorificagdo.

O Plenario do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, em sua Sesséo Ordindria n® 1.233, realizada em Brasilia-DF,
nos dias 07 e 08 JUL 1992, ao aprovar a Deliberagéo n® 008/92, da CRN -
Comissio de Resolugdes e Normas, na forma do inciso XI, do artigo 71
do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo n° 331, de 31 MAR 1989,

Considerando o constante do processo CF-1142/91;
Considerando os termos da Lei n° 5.194/66, em especial os art. 1°, 6°, 7°,
8°ell;

Considerando o que estabelece a Resolugdo n° 218/73 do
CONFEA, em especial os art. 1° e 12;

Considerando os termos da Lei n°® 6.496/77, art. 1° e 3°, DECIDE:

1 - Toda pessoa juridica que execute servigos de instalagdo e
manutengio de sistemas condicionadores de ar e de frigorificagdo
fica obrigada ao registro no Conselho Regional.

2 - A pessoa juridica, quando da solicitagdo do registro, devera indicar
RT, legalmente habilitado, com atribuigdes previstas na Resolugdo n°
218/73 do CONFEA.

3 - Por deliberagio da Camara Especializada de Engenharia Industrial e
de acordo com o porte da empresa, as atividades de instalagdo e
manutencdo de sistemas condicionadores de ar e de frigorificagdo
poderio ser executadas sob a responsabilidade técnica de Técnico de

2° Grau, legalmente habilitado.
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4 - Qualquer contrato, escrito ou verbal, visando ao desenvolvimento
das atividades ‘previstas no item I, esta sujeito a "Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART". Brasilia, 08 JUL 1992. FREDERICO
V. M. BUSSINGER Presidente

Com efeito, deve ser ressaltado que as pessoas juridicas ndo
registradas no CREA da respectiva regido, que executarem qualquer atividade
referente a engenharia ou agronomia, pratica exercicio ilegal da profissdo capitulado
no artigo 6° da Lei n° 5.194/66, sem considerar que estdo sujeitas as penalidades
previstas na lei de contravengdes penais, artigo 76 da referida lei.

Em regra, por se tratar de algo complexo e técnico seria prudente
o érgdo solicitar documentos que atestassem capacidade de execucgdo do servigo de

forma que nio causasse possivel dano ao erario.

Diante disso, é claro e transparente que existem erros no
supracitado edital de licitagdo. Sendo necessaria a exigéncia do registro da empresa
licitante na entidade profissional competente. Para prestacdo de servicos de

montagem e instalagdo de condicionadores de ar, registro no CREA

Assim a contratagio de empresas sem registro no o6rgédo
competente é ILEGAL, e ainda como poderia a Prefeitura atestar a qualidade dos
servicos prestados?

E nitida e gritante no mercado a falta de aptiddo das empresas
inimeras empresas que executam de tais servicos., e a administragéo publica municipal
jamais ode compactuar com tal ilegalidade.

No jogo democratico a Prefeitura Municipal de Pouso Alegre
deve pautar sua atividade no principio da legalidade estrita (art. 3°, da Lei 8.666/93 e
art. 1°, paragrafo tinico, da Lei n° 10.520/2002), que orienta o interesse piblico.
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Em sintese, é OBRIGATORIO que as licitantes além de
comprovar aptiddo técnica; devem comprovar registro de classe em 6rgdo especifico
como exigido,

Assim, faz-se necesséria a corregdo do presente Edital, haja vista
a necessidade da administragdo e o interesse publico, nos servigos executados por
empresas especializadas na area e com os devidos registro junto aos seus conselhos

regionais.

IV - Conclusdo

A Constituicio Federal confia aos drgdios de controle interno e
externo a responsabilidade de fiscalizar e de combater, em tempo oportuno e habil, as

ilegalidades gravissimas que vicejam no Poder Publico.

E desnecessario advertir que o momento é crucial ao
desenvolvimento econdmico e social do Pais. Porém n#o parece prudente que o 6rgéo
deixe que exigir do Mas as regras néo parecem suficientemente claras para atingir aos
propésitos legais, no que é potencialmente capaz de malferir regras e principios mais
elementares da ordem juridica, a prejuizo dos cofres piiblicos, em beneficio econdmico

de poucos.

A impugnagdo tem respaldo nos indicios gritantes (elementos de
comprovagio sélidos) de ilegalidades graves, materialmente relevantes - QUE
PODEM SER SANEADAS -~ devendo ser combatidas, imediatamente, antes mesmo que os
prejuizos financeiros se tornem irreversiveis.

Nestes termos, impetra-se a imediata suspensdo do processo

licitatério, como medida preventiva em cautela do erério, para que, ao fim e ao cabo da
presente investigagdo, seja CORRIGIDO TAIL VICIO do Pregdo Presencial n’
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144/2017, considerando a inequivoca presenca de ilegalidade, capaz de
responsabilizar todos os envolvidos nesta temerosa empreitada.

V=DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer:

a) seja a presente Impugnagao recebida por V.Sa., posto que tempestiva;

b) seja a mesma inteiramente acatada, em face a existéncia do vicio aqui apontado, seja
determinada a corregio e republicado o procedimento, sob pena de ndo o fazendo, serem
tomadas as medidas administrativas e judiciais cabiveis, entre elas o pedido liminar de

suspensdo do certame dirigido ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Nestes Termos,

Pede Deferimento
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